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I. ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÎÍÍÎÉ
ÐÀÁÎÒÛ

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ. В последние десятилетия стано�
вится все более значимой роль лоббизма неправительственных органи�
заций как фактора, оказывающего существенное влияние на
эффективность взаимодействия неправительственных организаций с
органами государственной власти, возрастает стратегическая функция
неправительственных организаций как субъекта политики и важного
элемента политической системы. Являясь субъектами социально�поли�
тического действия, неправительственные организации объединяют
граждан на основе важных для части населения задач, артикулируют и
агрегируют интересы широких слоев граждан, лоббируют их в государ�
ственных структурах.

Лоббизм как политическое явление оказывает заметное влияние на
общество и власть. С одной стороны, лоббизм обеспечивает репрезента�
цию интересов большинства «заинтересованных групп», предоставляя
возможность быть услышанными в органах государственной власти даже
совсем небольшим общественным объединениям, не обладающим значи�
тельными ресурсами и не имеющим других возможностей влиять на
власть. С другой стороны, лоббизм обеспечивает органы власти инфор�
мацией о тех или иных социальных проблемах, предоставляет эксперт�
ные оценки по разрабатываемым государственным проектам и оказывает
помощь чиновникам и законодателям в процессе принятия общественно
необходимых решений. Лоббизм в современной России становится фено�
меном и политического процесса, и социально�экономической жизни.

Современная российская политическая система вобрала в себя мно�
жество различных структур, институтов, отношений, которые оформи�
лись и получили свое развитие в странах с эволюционным типом
политической трансформации. Принципиально новый характер взаимо�
действия государства и неправительственных организаций, которые пред�
ставляют, по сути, широкий спектр общественных интересов, приводит к
актуализации проблемы лоббизма.

Ñòåïåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè ïðîáëåìû. Несмотря на значитель�
ное количество научных исследований, посвященных проблеме лоббизма,
вопросам лоббизма неправительственных организаций уделялось недо�
статочное внимание. Именно это обстоятельство обусловило исследование
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лоббистских неправительственных организаций как акторов, обладаю�
щих большими возможностями влияния на политический процесс в Рос�
сийской Федерации и накопивших значительный потенциал.

Ïåðâóþ ãðóïïó èñòî÷íèêîâ составляют научные исследования проблем
группового участия в политике. Анализируя степень научной разрабо�
танности проблемы, необходимо отметить работы зарубежных исследо�
вателей, которые заложили основы научного анализа теории группового
участия в политике. Среди ученых, которые занимались данным вопро�
сом – Г. Алмонд, А. Бентли, Ж. Блондель, Р. Далтон, М. Дюверже, Г. Лемб�
рух, К. Линдблом, Э. Лэдд, Дж. Пауэлл, А. Поттер, С. Салсбери, К. Стром,
Д. Трумен, Ф. Шмиттер и др1 .

Проанализировав научную литературу, автор представил основные
концепции к рассмотрению роли групп интересов в процессе взаимодей�
ствия с государством: плюралистическую (Д. Трумен) и корпоративную
модели (Г. Лембрух, Ф. Шмиттер), в рамках которых основное внимание
уделяется структуре, методам и деятельности групп интересов с целью
определения их влияния на процесс принятия политических решений2 .
Особое внимание в исследовании уделяется анализу сетевого подхода к
процессу взаимодействия групп давления и государства3 .

Корпоративная модель взаимодействия государства с группами инте�
ресов находит широкое применение в исследованиях российских ученых

1 Bently A.F. The Process of Government. — Evanston, 1949. — 210 р.; Сравнительная политоло�
гия сегодня: Мировой обзор / Г. Алмонд, Дж. Пауэлл, К. Стром, Р. Далтон. Сокр. пер. с англ.
А.С. Богдановского, Л.А. Галкиной. Под ред. М.В. Ильина, А.Ю. Мельвиля. — М., 2002. — 537 с.;
Blondel J. Comparing Political Systems. — London, 1973. — 234 p.; Duverger M. Party Politics and
Pressure Groups: A comparative introduction. — N.Y., 1972. — 168 p.; Laid E.C. The American Polity.
The People and Their Government. — N.Y., 1985. — 242 p.; Lindblom C.E. The Policy�Making Process.
Englewood Cliffts. — N.Y., 1980. — 126 p.; Potter A. Organized Groups in British National Politics. —
Wesport, 1961. — 189 p.; Truman D.B. The Government Process. Political Interests and Public Opinion.
— N.Y, I971. — 126 p.; Salisbury R.H. Interest Group Politics in America. — N.Y., 1970. — 170 p.; Schmitter
Ph., Lehmbruch G. Trends Toward Corporatists Intermediation. — London. 1979. — 242 p.

2 Truman D. The Governmental process: Political Interests and Public Opinion. — N.Y., 1951. —
545 p.; Lehmbruch G. Liberal Corporatism and Party Government // Comparative Political Studies. —
1977. — № 10. — P. 91�126; Шмиттер Ф. Неокорпоративизм // Политические исследования. —
1997. — № 2. — С. 14�22.

3 Atkinson M., Coleman W. Policy Networks, Policy Communities and the problem of Governance //
Governance. An International Journal of Policy and Administration. — 1992. — Vol. 5 — № 1. — P. 154�189;
Rhodes R., Marsh D. Policy Netwotk in British Politics: A Critique of Existing, Approaches // Policy
Network in British Government / Ed. by D. Marsh and R. Rhodes. — Oxford, 1992. — 305 p.;
Бритвин Н.И. Социальные сети как прообраз общественного устройства // Власть. — 2008. — № 1. —
С. 45–49; Морозова Е.В., Мирошниченко И.В. «Инвесторы политического капитала»: социальные
сети в политическом пространстве региона // Политические исследования. — 2009. — № 2. —
С. 60�76; Сморгунов Л.В. Сетевой подход к политике и управлению // Принципы и направления
политических исследований: сб. материалов конференций и мероприятий, проведенных РАПН
в 2001 году. — М., 2002. — С. 45�65.
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А.А. Васецкого, Н.В. Горловой, А.А. Гусева, Г.П. Зинченко, В. Кашина,
Б.Ю. Красноженова, Н.Ю. Лапиной, О.Ю. Ленской, Л.Е. Мошковой,
Н.В. Панченко, С.П. Перегудова, Т.А. Перовой, Н. Петрова, И.С. Семе�
ненко, О.Ф. Шаброва1.

Âòîðóþ ãðóïïó èñòî÷íèêîâ составляют научные исследования про�
блем лоббизма. Необходимо выделить работы отечественных авторов,
в которых преимущественно анализируются теоретические аспекты
лоббизма. Это проблемы определения понятия «лоббизм», его сущно�
сти, видов, методов, функций, субъектов и объектов. Здесь можно от�
метить работы Т.И. Аравиной, А.Д. Берлин, Т.В. Васильева, Г.Э. Григор,
Ю.Ю. Кузнецова, В.А. Лепехина, С.А. Морозова, Н.В. Сахарова, А.В. Ша�
пошникова и др2 .

1 Васецкий А.А. Корпоративизм и политическая составляющая его развития // Управлен�
ческое консультирование. — 2007. — № 4. — С. 44�58; Горлова Н.В. Институциональные основы
корпоративного согласования // Вестн. Моск. ун�та. Сер. 12, Полит. науки. – 2002. — № 6. — С. 13�
25; Гусев А.А. Политические аспекты и экологические проблемы регионального развития в усло�
виях государственного корпоративизма // Политика и общество. — 2009. — № 6 (60). — С. 30�38;
Зинченко Г.П. Корпоративизм как фактор нового профессионализма гражданской государствен�
ной службы // Государственное и муниципальное управление: учен. зап. СКАГС. — 2007. — № 1.
— С. 69�78; Кашин В. Методика оценки эффективности корпоративной социальной политики (со�
циальных инвестиций и социального партнерства) // Человек и труд. — 2009. — № 5. — С. 20�28;
Красноженов Б.Ю. Организационно�экономические аспекты формирования корпоративных объе�
динений // Междунар. экономика. — 2006. — № 7. — С. 21�32; Ленская О.Ю. Современные модели,
формы и механизмы процессов взаимодействия политических субъектов в условиях государ�
ственного корпоративизма // Право и политика. — 2009. — № 5. — С. 973�976; Мошкова Л.Е. Кон�
цептуальные вопросы корпоративного управления // Вестн. Твер. гос. ун�та. – 2006. – № 1. –
С. 10�29; Панченко Н.В. Корпоративизм как технология оптимизации социально�трудовых отно�
шений: опыт частных предприятий региона // Регионология. — 2008. — № 2. — С. 209�215; Пере�
гудов С.П. Крупная корпорация как субъект публичной политики. — М., 2006. — 162 с.; Перегудов
С.П., Лапина Н.Ю., Семененко И.С. Группы интересов и российское государство. — М., 1999. — 352 с.;
Перова Т.А. Государственная власть и бизнес: формирование корпоративной модели взаимодей�
ствия // Вестн. Волгоград. гос. ун�та. Сер. 4, История. Регионоведение. Междунар. отношения. —
2008. — № 2 (14). — С. 172�174; Петров Н. Корпоративизм vs регионализм // Вопр. местного само�
управления. — 2008. — № 1. — С. 30�38.; Шабров О.Ф. Корпоративизм в отношениях государства
и бизнеса // Государство, НКО и бизнес: процесс взаимодействия: международная научно�прак�
тическая конференция: сб. материалов / Под ред. Т.А. Васильевой. — М., 2007. — С. 225�231.

2 Аравина Т.И., Кузнецов Ю.Ю. Лоббизм: национальные образцы и степень социальной при�
емлемости //Социологические исследования. — 2000. — № 9. — С. 10�16; Берлин А.Д., Григор Г.Э.
Корпоративный лоббизм. Теория и практика. — М., 2005. — 234 с.; Васильев Т.В. Лоббизм как форма
политической деятельности: природа, функции, современные виды // Вестник Московского
университета. Серия 12. Политические науки. — 2004. — № 4. — С. 27�35; Лепехин В.А. Лоббизм.
— М., 1995. — 117 с.; Морозов С.А. Лоббирование как явление в политическом процессе // Управ�
ленческое консультирование. — 2002 — № 4. — С. 3; Сахаров Н.В. Лоббизм как фактор политичес�
кой жизни // Бизнес и политика. — 1994. — № 1. — С. 30; Шапошников А.В. Лоббизм как явление
общественной жизни и категория общественной науки // Вестник Московского университета. —
Сер. 12. —  Политические науки. — 2004. — № 2.— С. 14�20.
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В работах К.С. Вяткина, Б.М. Гончара, Н.Г. Зяблюка, С.А. Кочеряна,
И.А. Мингазутдинова содержится анализ американской и западноевро�
пейской лоббистской практики1.

С.Д. Баранов, Е.В. Беленцова, Н.И. Бирюков, А.А. Блохин, В.В. Вереща�
гин, С.В. Зотов, Н.П. Игнатьев, Л.Е. Ильичева, А.В. Линецкий, А.А. Нещадин,
П.А. Толстых изучают проблему развития лоббизма в России2. Авторы
раскрывают конкретные технологии организации лоббистских кампаний,
анализируют механизмы работы лоббистских структур с органами госу�
дарственной власти.

Необходимо отметить группу авторов, внимание которых сосредо�
тачивается в основном на проблемах правового регулирования лоб�
бизма в России. Здесь можно отметить работы С.В. Зотова, В.В. Исакова,
А.П. Любимова3.

Òðåòüþ ãðóïïó èñòî÷íèêîâ составляют научные исследования
различных аспектов функционирования неправительственных
организаций и представительства их интересов. О.С. Андреева,
О.В. Андронов, В.К. Ботнев, А. Васильева, С.В. Васильева, Е.В. Галки�
на, Ю. Джибладзе, А.В. Извеков, О.М. Кокорева, В.В. Лысенко, Д.Н. Не�
чаев, В.П. Тимофеев, Л.Т. Шинелева, В.В. Шуткина в своих работах
изучают роль неправительственных организаций в развитии граждан�
ского общества и их влияние на политический процесс в современной

1 Вяткин К.С. Лоббизм по�немецки // Политические исследования. — 1993. — № 1. — С. 179�183.;
Зяблюк Н.Г. Практика лоббистской деятельности в США. — М., 1994. — 234с.; Кочерян С.А. Лоббизм
в Соединенных Штатах // Законодательный процесс в США. — М., 1990. — 167 с.; Гончар Б.М., Мин�
газутдинов И.А. Этнический лоббизм в США и внешняя политика. — Киев, 1987. — 312 с.

2 Баранов С.Д. Популизм и лоббизм: две стороны парламентской деятельности в России //
Вестник Московского университета. — Серия 18. — Социология и политология.— 1999. — № 1. —
С. 69; Беленцова Е.В. Механизм функционирования лоббистской деятельности в политических
институтах современной России // Власть. — 2006. — № 4. — С. 34�38; Беленцова Е.В. Система
представительства интересов российского бизнеса (современная структура и характерные осо�
бенности в условиях финансового кризиса) // Власть. — 2009. — № 10. — С. 11; Бирюков Н.И.
Становление институтов представительной власти в современной России. — М., 2004. — 542 с.;
Игнатьев Н.П. Лоббизм в России: состояние и перспективы // Россия. Политические вызовы XXI
века. Второй всероссийский конгресс политологов. 21�23 апреля 2000 г. / Под. ред. М.В. Ильина,
С.В. Рогачева. — М., 2001. —  С. 220; Ильичева Л.Е. Лоббизм и интересы предпринимательства. —
М., 2000. — 252 с.; Линецкий А.В. Российские институты политического представительства в ус�
ловиях радикальных общественных трансформаций: опыт сравнительного анализа. — СПб., 2008.
— 373 с.; Нещадин А.А. Лоббизм в России: этапы большого пути / А.А. Нещадин, А.А. Блохин,
В.В. Верещагин и др. — М., 1992. — 406 с.; Толстых П.А. Практика лоббизма в Государственной
Думе Федерального Собрания. — М., 2006. — 280 с.

3 Зотов С.В. Лоббизм как институт политического представительства интересов в современ�
ной России. Автореф. дис. … канд. полит. наук. — М., 1997. — 27 с.; Исаков В.В. Конституционно�
правовые основы лоббизма в Российской Федерации: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. —
Владивосток, 2004. — 22 с.; Любимов А.П. История лоббизма в России. — М., 2005. — 204 с.
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России1. Значительный вклад в изучение различных аспектов функцио�
нирования неправительственных организаций в современной России
внесли исследователи Т.А. Васильева, А.В. Виленский, В.В. Грибанов,
В.А. Луков, Е.С. Рябов, В.Я. Саленко, А.Ю. Сунгуров и др.2 Различные

1 Андреева О.С. Неправительственные организации (определение понятия, сущность) //
Власть. — 2009. — № 10. — С. 54�56; Андронов О.В. Неправительственные организации как фактор
политического развития России на современном этапе // Изв. Сарат. гос. ун�та. Новая сер. Соци�
ология. Политология. — 2009. — Т. 9. — Вып. 1. — URL: http://www.sgu.ru/files/nodes/34218/32.pdf
(дата обращения: 24.03.2010); Ботнев В.К. Роль правозащитных неправительственных организа�
ций в защите конституционных прав граждан // «Черные дыры» в рос. законодательстве. — 2008.
— № 3. — С. 232�233; Васильева А. Феномен международных неправительственных организаций
// Политические институты и процессы: мировые и российские тенденции: сб. ст. студентов, ас�
пирантов и молодых ученых�политологов. — М., 2008. — С. 41�46; Васильева С.В. Правовые формы
участия некоммерческих неправительственных организаций в управлении делами государства
// Человек и закон. — 2009. — № 3. — С. 63�75; Галкина Е.В. Некоммерческие организации и власть:
из опыта взаимоотношений на современном этапе // Социология власти. — 2008. — № 4. — С. 182�
189; Джибладзе Ю. Роль неправительственных организаций в укреплении демократии и граж�
данского общества // Вопр. культурологии. — 2007. — № 3. — С. 67�70; № 4. – С. 51�52; Извеков А.В.
Неправительственные организации как основа третьего сектора, роль в современном гражданс�
ком обществе, социальный аспект // «Черные дыры» в рос. законодательстве. — 2007. — № 1. —
С. 66�69; Кокорева О.М. Некоммерческие и неправительственные организации как институты
гражданского общества и соотношение этих понятий в юридической науке, национальном за�
конодательстве и международном праве // Гуманитар. планета. — 2009. — № 2. — С. 52�59; Лысенко В.В.
Гражданское общество и неправительственные организации: внутригосударственный и между�
народно�правовой статус // Конституц. и муниципал. право. — 2008. — № 13. — С. 16�22; Непра�
вительственные организации в становлении и развитии гражданского общества. Международный
опыт: сб. науч. тр. / Ред. кол: В. И. Федосов (отв. ред.) и др. — Воронеж, 2002. — 215 с.; Нечаев Д.Н.
Неправительственные организации как фактор политического развития России и ФРГ: сравни�
тельный анализ. — М., Воронеж, 2003. — 453 с.; Нечаев Д.Н. ФРГ: принципы сотрудничества госу�
дарства с неправительственными объединениями (90�е годы) // Мировая экономика и междунар.
отношения. — 2002.— № 12. — С. 25�31; Тимофеев В.П. Формирование неправительственного сектора
в России: взаимодействие с государством и сотрудничество с Европой // Актуальные проблемы Евро�
пы. — 2005. — № 3. — С. 52�70; Шинелева Л.Т. Общественные неправительственные организации и
власть. — М., 2002. — 217 с.; Шуткина В.В. Роль неправительственных организаций в системе защиты
прав человека // Проблемы государственного строительства и права. — М., 2002. — Ч. 2. — С. 108�121.

2 Васильева Т.А. Ресурсное взаимодействие третьего сектора: усиление социальных ориен�
тиров. — М., 2007. — 240 с.; Виленский А.В. Российские объединения малых предпринимателей
как институт гражданского общества // Общественные науки и современность. — 2005.— № 1. —
С. 59�68; Галкина Е.В. О новых тенденциях взаимодействия НКО и власти в современной России:
национальные и региональные аспекты // Оптимизация взаимодействия бизнеса и власти и вла�
сти. — М., 2010. — С. 69�72; Грибанов В.В. Профсоюзы в политической жизни современного обще�
ства: Автореф. дис. … д�ра полит. наук. — СПб., 2001. — 49 с.; Луков В.А., Рябов Е.С. Объединения
предпринимателей в современной России: социологические аспекты воздействия объединений
предпринимателей на развитие малого бизнеса. — М., 2001. — 134 с.; Саленко В.Я. Профсоюзы как
организационная структура // Социально�гуманитарные знания. — 2000. — №4. — С. 86�96; Сунгу�
ров А.Ю. Организации�посредники в структуре гражданского общества. Некоторые проблемы по�
литической модернизации России // Политические исследования. — 1999. — № 6. — С. 34�48;
Щелоков А.А. Экологический лоббизм в современной России // Власть. — 2010. — № 9. — С. 53�55.
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аспекты развития крупного бизнеса как политического субъекта, его
взаимодействия с федеральными и региональными органами госу�
дарственной власти охватывают в своих работах Р.И. Гайнутдинов,
Н.В. Зубаревич, А.Ю. Зудин, Н.Ю. Лапина, Я.Э. Паппэ, П.С. Перегудов,
И.С. Семененко, А.Е. Чирикова, А.А. Яковлев и др.1

Проблемы формирования неправительственных организаций как
субъектов взаимодействия с государством, специфика их участия в по�
литическом процессе являются объектом исследования в ряде диссерта�
ционных работ 2.

Оценивая степень научной разработанности проблемы, необходимо
констатировать, что научным сообществом проделана основательная ра�
бота по выявлению сущности политического лоббизма, его особенностей,
закономерностей и характерных черт. Между тем, далеко не все аспекты
развития данной темы в связи с латентным характером многих процессов
представляются достаточно хорошо изученными. Одним из таких «про�
блемных» участков является изучение лоббизма неправительственных

1 Гайнутдинов Р.И. Роль бизнеса в современном политическом процессе: Автореф. дис. …
д�ра полит. наук. — СПб., 2006. — 27с.; Зубаревич Н.В. Изменение роли и стратегий крупного
бизнеса в регионах России / Региональные процессы в современной России. — М., 2002. — 232 с.;
Зубаревич Н.В. Российский бизнес в регионах: история с географией // URL: http://
regionalistica.ru/library/articles/zubarevich�3/ (дата обращения: 14.03.2010); Зудин А.Ю. Бизнес и
политика в президентской кампании 1996 года // Pro et Contra. — 1996. — Т. 1. — № 1. — С. 21�28;
Зудин А.Ю. Бизнес, ассоциации и государство: сравнительный анализ перемен на Западе и в «пост�
социалистических» странах // Технологии политики / Под ред. И. Бунина. — М., 2006. — С. 123�243.;
Зудин А.Ю. Государство и бизнес в России: эволюция модели взаимоотношений // Неприкосно�
венный запас. — 2006. — № 6. — С. 43�56; Зудин А.Ю. Неокорпоративизм в России? (Государство
и бизнес при Владимире Путине) // Pro et Contra. — 2001. — Т. 6. — № 4. — С. 54�67; Лапина Н.Ю.
Бизнес и власть в сильных регионах: модели и ресурсы взаимодействия // Власть и элиты в россий�
ской трансформации / Под ред. А.В. Дуки. — СПб., 2005. — С. 34�49; Лапина Н.Ю., Чирикова А.Е.
Путинские реформы и потенциал влияния региональных элит. Аналитический доклад // URL:
http://www.fesmos.ru/Pubikat/19_RegElit2004/regelit.html (дата обращения: 14.02.2010); Ла�
пина Н.Ю., Чирикова А.Е. Региональные элиты в Российской Федерации: модели поведения и
политические ориентации. — М. 1999. — 198 с.; Паппэ Я.Ш. Олигархи. Экономическая хроника
1992�2000 годов. — М., 2000. — 210 с.; Перегудов С.П. Корпоративный бизнес и власть при В. Путине:
патронаж или партнерство? // Власть и элиты в российской трансформации / Под ред. А.В. Дуки.
— СПб., 2005. — С. 25�34; Перегудов С.П. Корпорации, общество, государство. — М., 2000. — 368 с.;
Яковлев А.А. Власть, бизнес и движущие силы экономического развития России: до и после «дела
ЮКОСа» // Общественные науки и современность. — 2005. — № 1. — С. 13�19.

2 Бердникова Е.В. Тенденции и перспективы формирования системы цивилизованного лоб�
бизма в современной России: политико�правовой подход: Автореферат дис. ... канд. полит. наук.
— Саратов, 2006. — 22 с.; Евликов Р.В. Неправительственные организации в политической систе�
ме Европейского Союза: институционализация отношений: Дис. ... канд. полит. наук. — Воронеж,
2001. — 158 с.; Нагайчук А.Ф. Политический лоббизм: понятие, механизмы, роль заинтересован�
ных групп: Автореф. дис. ... канд. социол. наук. — Кемерово, 1999. — 17 с.; Стульников Ю.Б. Инсти�
туциональные основы и практика лоббистской деятельности и общественных некоммерческих
организаций в современной России: Автореф. дис. ... канд. полит. наук. — Саратов, 2008. — 23 с.
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организаций при взаимодействии с органами государственной власти в
Российской Федерации.

Îáúåêòîì äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ являются неправитель�
ственные организации как фактор реформирования современного рос�
сийского общества.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ является социально�политическое содер�
жание лоббистской деятельности неправительственных организаций.

Öåëü äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ состоит в комплексном анализе
социально�политического опыта лоббистской деятельности неправитель�
ственных организаций и выработке рекомендаций по повышению эффек�
тивности их взаимодействия с органами государственной власти и управления.

Реализация поставленной цели исследования предполагает решение
следующих çàäà÷:

1) анализ социально�политической сущности лоббизма, уточнение
понятия «лоббизм неправительственных организаций»;

2) выявление особенностей политических практик лоббистской дея�
тельности в переходном обществе;

3) анализ особенностей институционализации и функционирования
неправительственных ассоциаций финансово�промышленных групп,
объединений работодателей в РФ;

4) анализ динамики взаимодействия групп неправительственных
структур с органами государственной власти РФ в социально�экономи�
ческой сфере;

5) обобщение опыта взаимодействия профессиональных союзов с го�
сударственными институтами в современной России;

6) обоснование путей повышения эффективности взаимодействия не�
правительственных структур с органами государственной власти и уп�
равления РФ.

В качестве ãèïîòåçû èññëåäîâàíèÿ выступает предположение о том,
что деятельность неправительственных организаций способствует бо�
лее эффективному представительству интересов социальных групп в
органах государственной власти, интенсификации процесса принятия
политических решений, а также создает предпосылки для формирова�
ния устойчивых основ взаимодействия институтов гражданского обще�
ства и государственной власти. Вектор отношений власти и
неправительственных организаций имеет тенденцию к инкорпорирова�
нию интересов социальных групп в политическую систему с целью ока�
зания все более усиливающегося влияния на нее. Кроме того, в периоды
демократических преобразований значительно ускоряется процесс фор�
мирования неправительственных организаций, агрегирующих и артику�
лирующих интересы широких социальных общностей, происходит
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наращивание их потенциала и институционализация лоббистской дея�
тельности при взаимодействии с органами государственной власти.

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ áàçà èññëåäîâàíèÿ включает общенаучные прин�
ципы, основные подходы к изучению политических процессов и методы
политической науки. В ходе исследования применены общенаучные прин�
ципы системности, объективности и историзма. В рамках работы исполь�
зовалась совокупность научных методов, которые позволили решить
поставленные перед автором исследовательские задачи. Неоинституцио�
нальный подход дал возможность проследить не только взаимодействия
преимущественно в рамках формальных структур, но также определить и
неформальные практики давления на органы государственной власти. В
свою очередь, при рассмотрении теории правового регулирования лоббиз�
ма, а также при исследовании институциональных основ практики дея�
тельности неправительственных организаций невозможно было обойтись
без формально�юридического подхода, с помощью которого был проведен
анализ нормативно�правовых документов. При помощи структурно�фун�
кционального метода были изучены общие принципы функционирования
лоббистских технологий, структура и деятельность неправительственных
организаций. Большое внимание уделено системному подходу, который
позволяет рассмотреть функциональные и структурные свойства процес�
са и механизма государственного управления, определить пути совершен�
ствования принятия государственных решений.

Автор использует различные методы исследования — это общенауч�
ные методы: логический, системный, сравнительный, исторический; спе�
циальные методы: структурно�функциональный, институциональный,
сравнительно� исторический, интерпретационный – и частные методы:
контент�анализ, мониторинг, метод «case�study». В работе также приме�
нялись такие эмпирические методы исследования, как экспресс�анализ
документов и материалов средств массовой информации, вторичный ана�
лиз результатов исследований.

Нормативно�правовую базу диссертации составляют Конституция
Российской Федерации, законодательные и нормативные акты федераль�
ных и региональных органов государственной власти, концепции и про�
граммы социально�экономического развития.

Ýìïèðè÷åñêàÿ áàçà èññëåäîâàíèÿ включает документы и материалы
государственных органов и общественных объединений (уставные доку�
менты, решения, отчеты общественных организаций), позволяющие выя�
вить основные цели, задачи и направления их деятельности; официальные
статистические и информационно�аналитические материалы; результа�
ты социологических исследований различных центров, фиксирующие
уровень политической активности неправительственных организаций.
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Область диссертационного исследования соответствует п. 4 «Типы
политических организаций. Место и роль партий в политических отно�
шениях современности. Социальные основы и природа политических
партий. Функции политических партий. Партии и государство. Партии и
движения. Ïàðòèè è äðóãèå ôîðìû àðòèêóëÿöèè èíòåðåñîâ (êîðïîðàòè-
âèçì, ãðóïïû äàâëåíèÿ è ïð.) Структура политических партий. Партии и
избирательные системы. Идеологии политических партий. Партийные
системы. Механизмы взаимодействия партий в рамках партийных сис�
тем. Современная партийная система в России. Программатика основных
политических партий в стране» Паспорта специальности 23.00.02 – «по�
литические институты, процессы и технологии».

Научная новизна исследования заключается в том, что в работе:
1)  уточнено понятие «лоббизм неправительственных организаций»;
2) выявлены особенности институционализации лоббистских струк�

тур в современной России;
3) представлена авторская классификация финансово�промышленных

групп, объединений работодателей, профессиональных союзов и других
лоббистских объединений;

4) обоснована модель взаимодействия неправительственных органи�
заций с органами государственной власти в процессе разработки эконо�
мической стратегии развития России;

5) выявлены современные модели взаимодействия неправительствен�
ных организаций с органами государственной власти в процессе разра�
ботки экономической стратегии развития России;

6) обобщен опыт функционирования общественных организаций в про�
цессе трансформации политической системы в России и выявлены их
лоббистские приоритеты.

Научная новизна диссертационного исследования нашла отражение в
îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ, âûíîñèìûõ íà çàùèòó:

1. На основе изучения теоретико�методологических аспектов станов�
ления и развития лоббизма автор приходит к выводу о необходимости и
важности лоббистской деятельности для устойчивого функционирова�
ния существующей политической системы. С одной стороны, лоббизм не�
правительственных организаций – это социально�политическое явление,
способствующее естественному образованию горизонтальных (треки) и
вертикальных (лифтинг) маршрутов движения государственных и него�
сударственных акторов и формирующее тем самым правила, процедуры
и практики взаимодействия сторон в рамках политического процесса. С
другой стороны, лоббизм – политический феномен, способствующий ле�
гитимации статусов, влияния и эффекта, при котором участники взаимо�
действия в политическом процессе избавляются от крайних (радикальных)
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форм давления и конфликтной деструкции на пути к равноправию во
взаимодействии, оптимальности и эффективности в принятии совмест�
ных решений с учетом интересов сторон.

2. Лоббизм функционирует в политической практике трансформиру�
ющихся обществ при двух необходимых условиях: 1) большом многооб�
разии интересов в обществе, возникающем вследствие его социальной
дифференциации, расслоения, «специализации»; 2) расширении доступа
к власти на основе политического плюрализма, что характерно, прежде
всего, для демократических режимов. Формирование лоббизма в России
стало закономерным результатом перехода постсоветской России к ры�
ночной экономике, однако юридическое оформление и становление циви�
лизованных форм лоббистской деятельности в настоящее время не
завершено. Реализация этих естественных процессов сильно затруднена
тем, что в современных российских условиях «нецивилизованные» фор�
мы лоббизма остаются не только более привычной, но и более эффектив�
ной практикой взаимодействия НПО с органами государственной власти.

3. Автор предлагает систематизацию финансово�промышленных
групп, проведенную по различным наиболее существенным критериям,
и выделяет следующие виды: по способу создания (сформированные по
решению органов власти и в инициативном порядке), инициатору фор�
мирования (банковские, промышленные, торговые), организационному
строению (вертикальные, горизонтальные и конгломераты), масштабу
производства (крупные, средние и малые), масштабу деятельности (ре�
гиональные, межрегиональные и транснациональные).

Объединения работодателей и предпринимательские союзы можно
классифицировать на основании следующих критериев: по типу органи�
зационной структуры (клубный или «горизонтальный и тип «головных
союзов»), по организационным формам и принципам создания, по степени
и характеру воздействия на власть (объединения, взаимодействующие
на принципах сотрудничества, взаимопонимания, конфронтации, борь�
бы, нейтралитета и толерантности). Данная классификация создает осно�
ву для формирования системного подхода к анализу лоббистской
деятельности на основе учета ее ключевых параметров.

4. Взаимодействие профсоюзов с государственными институтами в
России осуществляется на основе корпоративизма. Профсоюзы России
созданы и действуют по корпоративному профессионально�отраслево�
му и территориальному принципам. Для их взаимодействия с властью
характерна модель корпоративизма, базирующаяся на практике «инкор�
порирования» (включения) интересов различных общественных органи�
заций — профсоюзов в процессы государственного управления. Это
является важным фактором повышения эффективности проводимой
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государством социальной политики, позволяя учитывать позиции раз�
личных групп интересов.

5. Во взаимодействии групп интересов и органов государственной вла�
сти в экономической сфере в современной России можно выделить четы�
ре этапа и модели взаимодействия: а) 1992�1994 гг. – «стихийная» модель
взаимодействия; б) 1995�2000 гг. – «противоречивая модель» с доминиро�
ванием влияния ФПГ на органы государственной власти и игнорировани�
ем госструктурами интересов широкого круга неправительственных
организаций; в) 2001�2005 гг. – «мобилизационная» модель, с доминирова�
нием органов государственной власти. Укрепляется государство, моби�
лизуются ресурсы на решение социально�экономических проблем, в эту
сферу интегрируются и НПО. Окончанием этого периода, своего рода ру�
бежом стала монетизация льгот, которая выявила влияние гражданских
инициатив и неправительственных организаций, с ресурсами которых
государство уже не могло не считаться; г) с 2006 г. по настоящее время –
«согласительная модель» с тенденцией к формированию равноправия
сторон, к повышению эффективности согласительных процедур в приня�
тии решений. Динамика изменения моделей взаимодействия групп инте�
ресов с государством свидетельствует, с одной стороны, об усилении роли
государства в этом взаимодействии, с другой – о поэтапном формирова�
нии оптимальной и эффективной системы цивилизованного взаимодей�
ствия НПО с органами государственной власти.

6. Формирование, реализация и корректировка социальной политики
на различных уровнях управления в России происходят в результате вза�
имодействия неправительственных организаций с органами власти на
сетевой основе. Политическая сеть складывается для выработки согла�
шений в процессе обмена ресурсами, имеющимися у ее акторов, что пред�
полагает их заинтересованность друг в друге.

7. Выявлены следующие политические цели общественных организа�
ций в современной России в процессе трансформации политической сис�
темы: (1) участие в избирательной компании и организация контроля
(наблюдения) за выборами, (2) участие в принятии политических реше�
ний, (3) контроль за деятельностью государственных институтов, (4) уча�
стие в общественных слушаниях, (5) экспертиза законопроектов и
программ. Представительство НПО в процессе принятия политических
решений способствует учету интересов широких слоев населения. Ана�
лиз конкретных результатов влияния НПО позволяет говорить о том, что
для повышения эффективности модели государственного управления
необходимо усиление и расширение взаимодействия органов государ�
ственной власти с общественными организациями и учет их позиции
при сохранении лидирующей и определяющей роли государственных
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институтов, обеспечивающей достижение консенсуса между различны�
ми группами интересов.

Òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû. Результаты исследо�
вания дополняют сферу научного знания по проблемам лоббизма неправи�
тельственных организаций при взаимодействии с органами государственного
управления при защите интересов определенных социальных групп. Они мо�
гут быть использованы в дальнейшей разработке проблем функционирова�
ния лоббизма неправительственных организаций, выявлении динамики их
взаимодействия с органами государственной власти.

Материалы диссертационной работы могут найти применение при
разработке проектов и программ взаимодействия органов государствен�
ной власти и неправительственных организаций. Отдельные положения
диссертации могут быть использованы в преподавании политологичес�
ких и социально�управленческих дисциплин, а также при подготовке со�
ответствующих специальных курсов и семинаров.

Àïðîáàöèÿ ðàáîòû. Основные положения и выводы диссертации из�
ложены в публикациях соискателя в научных журналах и сборниках, из�
данных по итогам международных, всероссийских, межрегиональных
научных и научно�практических конференций.

Ñòðóêòóðà äèññåðòàöèîííîé ðàáîòû определяется исходя из постав�
ленной цели и задач исследования и представляет собой введение, три
главы, включающие девять параграфов, заключение и список использо�
ванных источников и литературы.
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II. ÎÑÍÎÂÍÎÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÎÍÍÎÉ
ÐÀÁÎÒÛ

Âî ââåäåíèè автор обосновывает актуальность темы диссертацион�
ного исследования; анализирует степень ее научной разработанности в
отечественной и зарубежной литературе; определяет объект, предмет,
цель и задачи исследования; подчеркивает научную новизну диссертаци�
онной работы; формулирует основные положения, выносимые на защи�
ту; раскрывает теоретико�методологическую основу исследования, а
также теоретическую и практическую значимость работы; приводит све�
дения об апробации результатов исследования.

В первой главе – «Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû âîçäåéñòâèÿ
ëîááèçìà íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé» – рассматриваются ос�
новные подходы к исследованию лоббизма в зарубежной и отечественной
науке, теории лоббистского плюрализма и корпоративизма, раскрыва�
ются сущность данного явления и многообразие форм проявления. Иссле�
дуются категория лоббизма в политической практике переходных
обществ и особенности институционализации лоббистских структур в
постсоветской России.

В ходе анализа было установлено, что все определения сводят понятие
лоббизм к трем основным составляющим: во�первых, любая лоббистская
деятельность осуществляется с целью достичь и реализовать определен�
ные интересы; во�вторых, в процессах лоббирования всегда существуют
субъект и объект деятельности; в�третьих, лоббизм является механизмом
посредничества между властью и различными сегментами общества.

Следующим вопросом, рассмотренным в данном разделе, стало соот�
ношений понятий «группа давления», «группа интересов» и «лобби�груп�
па». Термин «группа давления» отличается от термина «лобби» по
различным основаниям. Во�первых, главное различие в том, что лоббис�
ты в современном понимании — это посредники, которые работают на
группы интересов. Во�вторых, лоббизм в его современном понимании —
это система специфических взаимодействий, которые имеют развитую
схему эффективных технологий по продвижению интересов различных
социальных групп в органы государственной власти. Группам давления
необязательно пользоваться такими технологиями, им абсолютно не прин�
ципиально, действовать в рамках правового или неправового поля. В�тре�
тьих, лоббист зачастую является посредником, получая определенное
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вознаграждение и не имея прямого дохода от последствий своей деятель�
ности, в то время как группа давления может как быть заказчиком поли�
тического действия, так и непосредственно осуществлять его.

Выявлены основные черты лоббизма: наличие объекта, субъекта, пред�
мета лоббирование. Субъектом лоббистских отношений может высту�
пать, собственно, как сам клиент, интересы которого и являются
основообразующим компонентом всего процесса, так и исполнитель —
профессиональный посредник (лоббист). Объект лоббирования — «это те
политические площадки, на которых осуществляется лоббирование или
те институты, от которых зависит принятие решений в пользу лоббис�
та». В качестве объекта лоббирования могут выступать исполнительные,
законодательные органы власти, как на федеральном, так и на региональ�
ном уровне. Предмет лоббирования — это первооснова, интерес, который
побуждает субъекта к началу активной лоббистской деятельности.

Предмет лоббирования может нести экономическую или политичес�
кую выгоду, а также может нести определенную социальную ценность.
Система лоббистских отношений существует в рамках общей полити�
ческой системы государства.

В работе изучены две основные модели лоббизма: плюралистическая и корпо�
ративистская. Плюралистическую модель лоббистских отношений мы можем на�
блюдать в странах с развитой демократией с мощными институтами гражданского
общества, развитой системой взаимодействия различных групп интересов, офор�
мившимся рынком лоббистских услуг, эффективным контролем со стороны СМИ.
В данной модели группы интересов на основе конкурентной борьбы при посредни�
ческой функции государства реализуют свои интересы. Корпоративистская мо�
дель подразумевает гипертрофированную роль государства и преимущественное
использование административного ресурса в качестве главного инструмента за�
щиты интересов. В данном случае стоит сказать о том, существующая российская
модель больше похожа именно на корпоративистскую.

Исследуются две основных модели правового регулирования лоббистс�
кой деятельности — американская (англо�саксонская) и континентально�ев�
ропейская. Американская модель позволяет формулировать и представлять
свои интересы не только крупным бизнес�структурам, но и множеству об�
щественных организаций. Сегодня США располагают наиболее разработан�
ной и эффективной законодательной системой в этой области.

Континентально�европейская модель не предусматривает каких�либо
механизмов юридического регулирования этой деятельности, не предпола�
гает специальной регулирующей структуры и юридической базы. В резуль�
тате лоббированием занимаются различные общественные организации, но
преимуществом обладают, как показывают результаты проведенного нами
исследования, крупные корпорации и предпринимательские союзы.
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Анализируя модели лоббизма, существующие в мировой политичес�
кой практике, автор приходит к выводу о том, что формирующуюся мо�
дель лоббизма в России можно отнести к  континентально�европейской. В
российских условиях неразвитости политико�правовой системы и несо�
вершенства представительной власти лоббизм становится одной из ос�
новных форм представительства интересов. При этом механизм этого
представительства сегодня непубличен, законодательно не оформлен.
Каналы влияния на органы власти монополизированы сильнейшими груп�
пами давления, в результате чего разнообразные интересы обществен�
ных институтов не имеют возможности быть представленными.

Во второй главе — «Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ áèçíåñà è íàåìíûõ ðàáî÷èõ â äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé Ðîññèè» — автором изучается становление и функционирование
неправительственных ассоциаций финансово�промышленных групп,
объединений работодателей, предпринимательских и профессиональ�
ных союзов и их взаимодействие с органами государственной власти. Ав�
тор рассматривает лоббистскую деятельность финансово�промышленных
групп и выделяет следующие ее виды: общецеховой, корпоративный, ре�
гиональный, индивидуальный (частный) лоббизм.

Региональное лобби имеет ряд отличительных особенностей, прежде все�
го, в отстаивании не корпоративных, а частно�индивидуальных интересов.
Региональный лоббизм со стороны финансово�промышленных групп можно
определить как продвижение региональными финансово�промышленными
группами своих интересов, которые не выходят за рамки конкретного регио�
на. Лоббирование региональными финансово�промышленными группами
своих интересов в основном носит характер «защиты» регионального рынка
от крупных групп общефедерального значения. Наиболее распространен�
ной формой отстаивания финансово�промышленными группами своих ин�
тересов является индивидуальный (частный) лоббизм. Он представляет собой
процесс продвижения на «политическом рынке» меркантильного интереса
отдельной финансово�промышленной группы.

Теневые методы лоббирования в большей степени присущи индиви�
дуально�частному лоббизму, тогда как публичные — групповому. В пос�
леднее время в практике российского финансово�промышленного
лоббирования появилась тенденция значительно реже отстаивать обще�
цеховые интересы и все чаще прибегать к индивидуально�частному лоб�
бизму, что не может не таить в себе определенной опасности, поскольку
этот способ продвижения своих интересов является «непрозрачным» по
сравнению с корпоративным. Во многом это обусловлено тем, что в насто�
ящее время все еще не существует должной законодательной базы, кото�
рая бы регулировала лоббистскую деятельность.
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Автор рассматривает функционирование объединений работодате�
лей и предпринимательских союзов и выделяет следующие объектив�
ные условия их развития: концентрация и централизация капитала;
наличие у социальных слоев предпринимателей общих экономических,
социальных и политических интересов; потребность различных объеди�
нений предпринимателей в координации своих действий и усилий для
совместного влияния на властные структуры и «группы интересов» ра�
ботников — профсоюзные организации.

Система предпринимательских объединений в последнее время в Рос�
сии становится более упорядоченной и организованной, происходит углуб�
ление и диверсификация их отраслевой направленности. Они стремятся
внести вклад в развитие различных отраслей, видов предпринимательс�
кой деятельности, ориентируясь на выражение конкретных интересов своих
участников, объединенных общим рынком товаров или услуг и имеющих
общие интересы и потребности. Анализ их целей и задач свидетельствует
о том, что практически все они главной своей задачей считают участие в
законотворческих процессах, защиту прав и интересов своих участников в
сотрудничестве с органами государственного управления.

К основным функциям объединений предпринимателей в политичес�
кой системе относятся: интеграция различных групп предпринимателей в
союзы и объединения; артикуляция и агрегация интересов членов органи�
зации; представительство интересов капитала как носителя экономичес�
кой и политической власти во взаимоотношениях с властными структурами
и общественными организациями; заинтересованное участие предприни�
мателей в разработке социальной политики и ее корректировке.

К числу ресурсов лоббирования, как правило, относят административ�
ные (когда лоббисты имеют доступ к структурам, принимающим решения),
организованные, силовые, информационные и материально�финансовые.

Во взаимоотношениях с властными структурами предпринимательские
объединения используют многообразные технологии. Наиболее значимыми
среди них являются: воздействие на различные государственные органы и орга�
низации через систему «корпоративного» лоббизма, представителей законо�
дательных органов, консультационные советы, комиссии и комитеты;
подготовка проектов законодательных, административных предложений, вы�
ражающих волю и интересы предпринимателей; переговорный процесс; зак�
лючение договоров и соглашений, в том числе двусторонних, о взаимном доверии
между предпринимателями и органами государственного управления.

Профессиональные союзы при взаимодействии с органами законодатель�
ной и исполнительной властей на федеральном и региональном уровнях так�
же осуществляют лоббистскую деятельность, используя в основном
цивилизованные методы давления. Технологии лоббирования интересов
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в законодательных и исполнительных органах власти способствуют фор�
мированию нового качества взаимоотношений профессиональных
союзов и власти, а технологии лоббирования интересов наемных рабочих
нацелены на решение конкретных социально�экономических проблем.
Однако недостаток финансовых, организационных и других ресурсов не
позволяют профсоюзам осуществлять эту деятельность эффективно, и
они проигрывают в этом более сильным группам давления.

В третьей главе – «Ôàêòîð âëèÿíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
â ïðîöåññå âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè» — рассматриваются воздействие
групп интересов на выработку экономической стратегии России, участие
неправительственных организаций в разработке социальной политики го�
сударства и ее корректировке, а также политические цели общественных
организаций в процессе трансформации политической системы.

Диссертант отмечает, что складывающийся механизм лоббистской
деятельности позволяет экономическим группам интересов эффективно
влиять на принятие решений органами государственной власти. Среди
используемых ими форм лоббирования можно указать следующие:
(1) персональные контакты с государственными должностными лицами
(политическими руководителями и государственными служащими);
(2) участие в заседаниях комитетов и комиссий Федерального собрания;
(3) работа в экспертных группах государственных органов; (4) приглаше�
ние  представителей органов власти на различные форумы политиков и
предпринимателей; (5) общественные слушания законопроектов; (5) об�
ращения политических и предпринимательских структур к государствен�
ным органам; (6) встречи с высшими руководителями государства.

Автор подчеркивает, что участие неправительственных организаций
в процессе разработки и реализации социально�экономической полити�
ки является актуальным для России в рамках демократических преобра�
зований. Деятельность неправительственных организаций позволяет
существенно увеличить уровень человеческого потенциала и социаль�
ной защищенности граждан. Это объясняется тем, что неправительствен�
ные организации в наибольшей степени приближены к потребностям
конкретного человека. Они берут на себя ответственность за все стороны
жизнедеятельности населения, гарантируя справедливое распределение
основных благ и обеспечивая общественную солидарность.

Непосредственное взаимодействие неправительственных организаций с
органами государственной власти происходит на всех уровнях управления, а
интересы концентрируются, как правило, в социально�экономической сфе�
ре. Если социальную политику представлять как управленческий цикл, то в
ней выделяются три последовательных этапа: (1) вход — формирование
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социальной политики; (2) реализация; (3) выход — оценка результатов и
внесение коррекции (с учетом достигнутого состояния социальной сферы).
На этапе формирования социальной политики партнерами неправитель�
ственных организаций являются представительные и исполнительные орга�
ны государственного управления.

Основным содержанием этого этапа является выбор приоритетов, ко�
торые будут основой формирования социально�экономической полити�
ки. Когда процесс выбора приоритетов завершен, то происходит
формирование основных положений социальной политики. Неправитель�
ственные организации могут вносить предложения при определении ак�
туальных целей и задач, исходя из интересов своих адресных групп. Таким
образом значительно повышаются возможности и актуальность выбора
целей и задач государственного управления. Неправительственные орга�
низации могут также участвовать в дискуссиях при выборе приоритетов
социальной политики. Кроме того, неправительственные организации
могут вносить предложения при разработке программ и планов, в том
числе полностью или частично осуществляемых и финансируемых ими.

На этапе реализации социально�экономическая политика выходит в сферу
технологических решений и практических действий. На этом этапе происходит
взаимодействие представителей общественных объединений и государственных
структур, отвечающих за реализацию разработанной и принятой на первом этапе
социальной политики. На втором этапе неправительственные организации могут
разрабатывать и предлагать альтернативные технологии реализации социаль�
ной политики, осуществлять социальную деятельность в качестве исполнителей
социальной политики, привлекать дополнительные ресурсы.

Источниками таких средств являются гранты благотворительных орга�
низаций, ресурсы самих членов объединений, добровольные взносы граж�
дан. Неправительственные организации, проводя экспертизу реализации
социальной политики, являются частью экспертного сообщества и в этом
качестве могут участвовать в решении задачи по проведению текущего
контроля. На завершающем этапе цикла социальной политики основная
роль неправительственных организаций состоит в участии в оценке эф�
фективности социальной политики, в обсуждении результатов и внесе�
нии предложений по корректировке социальной политики.

Диссертант отмечает, что эффективность разрабатываемой социальной
политики возрастает во много раз с привлечением неправительственных
организаций. Автор в своей работе акцентирует внимание на важности уча�
стия в лоббистских процессах общественных организаций, особенно тех, ко�
торые представляют общественные интересы. В частности, отмечается, что
без обеспечения доступа к этим процессам данных структур решения влас�
тей и принимаемые ими законопроекты не будут максимально эффектив�
ными и справедливыми по отношению к широким социальным группам.
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В современной России сформирован ряд институтов, которые имеют
определенные законодательно закрепленные возможности включать об�
щественные организации в коммуникационные отношения с органами ис�
полнительной и законодательной власти: Общественная палата РФ и ее
региональные аналоги, Совет по содействию развитию институтов граж�
данского общества и правам человека при Президенте РФ, Советы по про�
ведению экспертизы законопроектов и общественные Советы, курирующие
различные направления общественно важных сфер деятельности государ�
ственной власти. Во все эти структуры входят представители институтов
гражданского общества. Однако все они, имея процедурные возможности
получать и обрабатывать важную информацию (законопроекты, непос�
редственно относящиеся и к их деятельности), обладают правом вынесения
резолюций, которые имеют исключительно рекомендательный характер.

Исполнительная власть в России является основным источником про�
водимого политического курса, а представительные органы не оказыва�
ют существенного влияния на его изменение. Это приводит к закрытости
процесса принятия решений и необходимости привлечения исполнитель�
ной властью дополнительной общественной поддержки проводимой ею
политики, в результате чего в обоих случаях возникают консультатив�
ные органы и другие каналы взаимодействия с общественными организа�
циями. Автор отмечает, что эффективное взаимодействие общественных
объединений и государства – это важнейшее условие их гармоничного
развития. Вместе с тем взаимоотношения структур гражданского обще�
ства и государственных органов пока далеки от идеала.

В российской политической практике существует ряд объективных
барьеров, которые достаточно серьезно снижают возможность конструк�
тивного диалога политической власти и общественных организаций в рам�
ках подобных структур. Во�первых, имидж российских общественных
организаций и их экономическая несостоятельность не позволяют сфор�
мироваться образу равноправного партнера государства. Во�вторых, сла�
бый экономический потенциал представителей «третьего сектора» не
позволяет затрачивать значительные ресурсы на финансирование
собственных лоббистских кампаний, которые могли бы эффективно соче�
таться с правовыми возможностями влиять на принятие решений. В�тре�
тьих, ослабляют позиции НПО относительная молодость российских
общественных организаций и дефицит профессиональных кадров.

В çàêëþ÷åíèè подводятся итоги диссертационного исследования, фор�
мулируются основные выводы, даются рекомендации и предложения пред�
ставителям государственной власти и неправительственных организаций,
а также выделяются проблемы, требующие дальнейшего изучения.
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